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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Trong các chế độ chuyên chế mọi quyền lực nhà nước đều tập trung 

trong tay một cá nhân. Đây chính là nguồn gốc của mọi lạm dụng quyền lực  

và xâm phạm quyền, tự do căn bản của con người. Để chấm dứt chế độ này và 

đặt nền móng cho sự hình thành các thể chế tự do, dân chủ, Montesquieu đã 

khởi xướng và phát triển thuyết phân quyền. Theo học thuyết này, quyền lực 

nhà nước không phải tập trung, mà phân chia thành ba quyền: quyền lập pháp, 

hành pháp và tư pháp. Các quyền này được thực hiện độc lập với nhau, kiểm 

soát và kiềm chế lẫn nhau. Học thuyết này đã trở thành cơ sở lý luận của việc 

tổ chức quyền lực nhà nước ở nhiều quốc gia trên thế giới.  

Ở nước ta, xuất phát từ nguyên tắc tập quyền xã hội chủ nghĩa, quyền 

lực nhà nước được xác định là thống nhất, có sự phân công, phối hợp và kiểm 

soát giữa các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện các quyền: lập pháp, 

hành pháp và tư pháp. Sự phân công, phân cấp bảo đảm cho các cơ quan nhà 

nước phát huy tính độc lập, chủ động và tự chịu trách nhiệm trong quá trình 

thực hiện chức năng của mình. Gần đây, vai trò của kiểm soát quyền lực nhà 

nước ngày càng được đề cao, bởi vì chỉ có kiểm soát quyền lực mới khắc 

phục được tình trạng lộng quyền, lạm quyền, bảo đảm quyền lực nhà nước 

thực sự là của Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân. 

Hiến pháp năm 2013 được đánh giá là bước tiến bộ quan trọng trong 

việc hoàn thiện cơ chế phân công, phối hợp và kiểm soát quyền lực, bảo đảm 

cho bộ máy nhà nước hoạt động có hiệu quả hơn. Điều này được thể hiện ở 

quy định “Quyền lực nhà nước là thống nhất, có sự phân công, phối hợp, 

kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện các quyền lập 

pháp, hành pháp và tư pháp” [6, Điều 2]. Sự phân công, phối hợp giữa các cơ 

quan trong bộ máy nhà nước còn được cụ thể hóa khi Hiến pháp quy định: 
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“Quốc hội là cơ quan đại biểu cao nhất của nhân dân, cơ quan quyền lực nhà 

nước cao nhất của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa (XHCN) Việt Nam; Quốc 

hội thực hiện quyền lập hiến, quyền lập pháp, quyết định các vấn đề quan 

trọng của đất nước và giám sát tối cao đối với hoạt động của Nhà nước” [6, 

Điều 69]; “Chính phủ là cơ quan hành chính nhà nước cao nhất của nước 

Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam, thực hiện quyền hành pháp, là cơ quan 

chấp hành của Quốc hội” [6, Điều 94]; “Tòa án nhân dân (TAND) là cơ quan 

xét xử của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam, thực hiện quyền tư 

pháp” [6, Điều 102]. Có thể nói Hiến pháp 2013 đã tạo ra những cơ sở pháp 

lý quan trọng trong nguyên tắc về tính thống nhất, sự phân công, phối hợp và 

kiểm soát quyền lực nhà nước đem lại những kết quả lớn về mặt lý luận, thực 

tiễn  trong  quá trình xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN ở Việt Nam.  

Tuy nhiên, một trong những vấn đề cần làm rõ hiện nay đó là khi bàn 

về cơ chế phân công, phối hợp quyền lực không thể không nói đến những giới 

hạn của các bộ phận quyền lực nhà nước và nguyên tắc quan hệ qua lại về 

thẩm quyền, đặc biệt là mối quan hệ của hai nhánh quyền tư pháp và hành 

pháp. Cần làm sáng tỏ “tính độc lập tương đối” của mỗi quyền, mối quan hệ 

tác động qua lại giữa các nhánh quyền lực, bảo đảm quyền lực không bị tha 

hóa và bị lạm dụng. Thực tiễn mối quan hệ giữa quyền tư pháp và quyền hành 

pháp ở nước ta hiện nay trên cả ba phương diện phân công, phối hợp và kiểm 

soát còn tồn tại nhiều hạn chế, bất cập. Phân công chưa thực sự hợp lý, phối 

hợp và kiểm soát chưa bảo đảm được sự độc lập của tư pháp cũng như sự 

mềm dẻo, linh hoạt của hành pháp. Trong khi đó, nhánh quyền hành pháp lại 

là nhánh quyền trung tâm, quyết định hiệu lực, hiệu quả hoạt động của bộ 

máy nhà nước; nhánh quyền tư pháp quyết định yếu tố công lý, công bằng, 

dân chủ trong xã hội, ảnh hưởng rất lớn đến tâm lý của người dân cũng như 
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dư luận xã hội. Chính điều này dẫn đến hiệu quả thực thi quyền lực nhà nước 

nói chung và quyền tư pháp, quyền hành pháp nói riêng chưa cao, chưa  

bảo đảm được nguyên tắc tất cả quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân - yêu 

cầu tất yếu trong xây dựng Nhà nước pháp quyền XHCN. 

Từ thực tế nêu trên, yêu cầu đặt ra là phải bảo đảm được mối quan hệ 

phân công, phối hợp và kiểm soát giữa quyền tư pháp và quyền hành pháp để 

nâng cao hiệu quả hoạt động của quyền tư pháp, quyền hành pháp nói riêng 

và của cả bộ máy nhà nước nói chung. Vì vậy, cần có các nghiên cứu chuyên 

sâu và toàn diện về mối quan hệ giữa quyền tư pháp và quyền hành pháp 

trong thực hiện quyền lực nhà nước ở Việt Nam. Trong khoa học pháp lý Việt 

Nam, mối quan hệ giữa cơ quan thực hiện quyền lập pháp (Quốc hội) với cơ 

quan thực hiện quyền hành pháp (Chính phủ) và cơ quan thực hiện quyền tư 

pháp (Tòa án) đã được nghiên cứu nhiều. Lý luận về các mối quan hệ đó cũng 

đã được xây dựng khá hoàn chỉnh. Trong khi đó, lý luận về mối quan hệ giữa 

cơ quan thực hiện quyền hành pháp (Chính phủ) và cơ quan thực hiện quyền 

tư pháp (Tòa án) và các vấn đề có liên quan thì vẫn chưa được nghiên cứu đầy 

đủ, hệ thống.  

Từ những lý do trên cho thấy, việc nghiên cứu về “Mối quan hệ giữa 

quyền tư pháp và quyền hành pháp trong thực hiện quyền lực nhà nước ở Việt 

Nam hiện nay” là yêu cầu khách quan, cấp thiết cả về lý luận và thực tiễn. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu  

2.1. Mục đích nghiên cứu 

Trên cơ sở làm sáng tỏ các vấn đề lý luận về mối quan hệ giữa quyền 

tư pháp và quyền hành pháp; đánh giá thực trạng mối quan hệ này, mục đích 

nghiên cứu của luận án là đề xuất các quan điểm, giải pháp nhằm bảo đảm 

mối quan hệ giữa quyền tư pháp và quyền hành pháp trong thực hiện quyền 

lực nhà nước ở Việt Nam hiện nay. 
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2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Để thực hiện được các mục đích trên, Luận án có nhiệm vụ: 

Thứ nhất, nghiên cứu phân tích, đánh giá tổng quan các công trình 

nghiên cứu liên quan đến đề tài, xác định những kết quả nghiên cứu mà luận 

án sẽ kế thừa và chỉ ra được những vấn đề mà các công trình khoa học chưa 

giải quyết, cần tiếp tục nghiên cứu trong luận án. 

Thứ hai, làm rõ khái niệm, đặc điểm, vai trò xác lập mối quan hệ giữa 

quyền tư pháp và quyền hành pháp; phân tích nội dung và các điều kiện bảo 

đảm mối quan hệ giữa quyền tư pháp và quyền hành pháp trong thực hiện 

quyền lực nhà nước. 

Thứ ba, nghiên cứu, phân tích, đánh giá thực trạng mối quan hệ giữa 

quyền tư pháp và quyền hành pháp trong lịch sử lập hiến ở Việt Nam và thực 

tiễn mối quan hệ này hiện nay ở nước ta. 

Thứ tư, nghiên cứu, đề xuất các quan điểm, giải pháp bảo đảm mối 

quan hệ giữa quyền tư pháp và quyền hành pháp trong thực thi quyền lực ở 

Việt Nam hiện nay. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu  

3.1. Đối tượng nghiên cứu 

Luận án tập trung nghiên cứu mối quan hệ giữa quyền tư pháp và 

quyền hành pháp ở góc độ lý luận, nghiên cứu các quan điểm, quan niệm về 

mối quan hệ này;  các quy định của Hiến pháp và pháp luật Việt Nam về mối 

quan hệ giữa quyền tư pháp và quyền hành pháp trong thực hiện quyền lực 

nhà nước ở Việt Nam từ 1946 đến nay và thực tiễn mối quan hệ này ở Việt 

Nam hiện nay; các quan điểm, giải pháp bảo đảm mối quan hệ giữa quyền tư 

pháp và quyền hành pháp trong thực hiện quyền lực nhà nước ở Việt Nam 

hiện nay. 

 


